Qu’espérons-nous, nous autres ouvriers, de 'Organisation Internationale duTravail ?

par E. L. POULTON, Vice-président du Conseil d’administration du Bureau international du Travail

L’année 1919 demeurerait a jamais une
date importante, méme si elle n’avait été
marquée que par la création de 1’Organi-
sation internationale du Travail.

Parmi les multiples questions dont s’oc-
cupe le Traité de paix, il en est une qui pré-
sente pour moi un attrait spécial; c’est
celle que la Partie XIII de ce document
expose en ces termes:

«Attendu que la Société des Nations a pour
but d’établir la paix universelle, et qu’une
telle paix ne peut étre fondée que sur la
base de la justice sociale;

Attendua qu’il existe des conditions de tra-
vail impliquant pour un grand nombre de
personnes l'injustice, la misére et les priva-
tions, ce qui engendre un tel mécontente-
ment que la paix et I'harmonie universelles
sont mises en danger, et attendu qu’il est
urgent d’améliorer ces conditions: par exem-
ple en ce qui concerne la réglementation
des heures de travail, la fixation d’'une du-
rée maxima de la journée ct de la semaine
de travail, le recrutement de la main-
d’oeuvre, la lutte contre le choémage, la
garantie d’'un salaire assurant des condi-
tions d’existence convenables, la protection
des travailleurs contre les maladies géné-
rales ou professionnelles et les accidents ré-
sultant du travail, la protection des enfants,
des adolescents et des femmes, les pensions
de vieillesse et d’invalidité, la défense des
intéréts des travailleurs occupés a I’étranger.
Paffirmation du principe de la liberté syndi-
cale, 'organisation de l'enseignement profes-
sionnel et technique et aulres mesures ana-
logues;

Attendu que la non adoption par une na-
tion quelconque d’un régime de travail réel-
lement humain fait obstacle aux efforts des
aulres nations désireuses d’améliorer le sort
des travailleurs dans leurs propres pays;

Les Hautes Parties contractantes, mues
par des sentiments de justice et d’humanité,
aussi bien que par le désir d’assurer une
paix mondiale durable, ont convenu ce qui

Cette bréve déclaration peut signifier une
révolution compléte dans la maniére dont
les questions du travail seront désormais
envisagées. Examinons, par exemple, I'im-
mense portée de ce manifeste, les réactions
lointaines qu’'implique le sentiment élevé
dictant la politique a suivre pour résoudre
la masse de problémes complexes que cons-
tituent les questions du travail. Nous avons
devant nous I'esquisse d’un vaste plan pour
la création. A TI'échelle du monde. dune
organisation A laquelle toutes les nations
pourront envover des délégués: une organi-
sation ot ces délégués, aprés avoir opposé
leurs points de vue, confronté leurs expérien-
ces, pourront formuler d’'un commun accord
une série de réglements relatifs a 'industrie,
destinés non seulement a protéger les tra-
vailleurs. mais aussi a aider les employeurs.
par I'adoption de conventions internationales
fixant. au moins, des conditions minima
d’emploi dans Pindustrie, et marquant Pad-
hésion générale a une politique reconnue. De
leur c6té, les gouvernements — grice aux
décisions qu’une telle conférence universelle
pourra prendre — verront simplifier leur
devoir de résoudre les questions industriel-
les, qui peuvent si aisément avoir un carac-
tére .politique” grave; ils pourront ainsi
soustraire ces questions a d’irritants débats
nationaux pour en faire Pobjet d’ententes in-
ternationales.

L.a premiére session de la Conférence in-
ternationale du Travail, qui eut lieu en oc-
tobre 1919, montra que les rédacteurs de la
Partie XIII du Traité de paix avaient bien
su comprendre 'esprit humain. puisque. si
peu de temps aprés la fin des hostilités, les
représentants de mnombreuses nations, as-
semblés a Washington, purent accomplir
promptement un admirable travail en fai-
sant porter effet a certaines des stipulations
de la Partie XIII du Traité de paix.

Examinons les faits, et voyons si la pre-
miére conférence mondiale réelle appelée
A traiter de questions industrielles a justifié
les espoirs mis en elle, en tenant compte,
bien entendu, de certaines circonstances de

70

nature a faire surgir des difficultés spé-
ciales: fin récente des hostilités entre les
nations; suspicions; points de vue parti-
culiers a chaque pays; divergences des poli-

tiques nationales; distances séparant les
pays; difficulté des langues; degrés divers

du développement industriel des pays, etc.

Compte tenu de ces facteurs, les résultats
obtenus autorisent-ils pour lavenir du Bu-
reau, des conclusions positives? Par son
action aux sessions annuelles de la Con-
férence et au Conseil d’administration, dans
I'accomplissement de sa tache quotidienne,
I'Organisation se fait-elle une place en vue
parmi les institutions mondiales?

Personnellement, je suis tout a fait con-
vaincu que par son oeuvre — (u’on la juge
du point de vue industriel, économique ou
social — le Bureau international du Travail
a déja amplement justifié sa création; il
s’assure ainsi de plus en plus une place,
une place enviable, dans les rangs des orga-
nisations qui travaillent a I'amélioration du
sort de I’humanité.

Rappelons-nous cuelle était la situation en
1919: lamertume et la suspicion répandues
a travers un monde appauvri par la guerre,
partout lincertitude de savoir de quoi le
lendemain serait fait! Et cependant, dans
le court espace de dix années, une organi-
sation, née en ces temps troublés, s’est dé-
veloppée au point qu'on peut dire qu’elle est
véritablement universelle puisqu’elle unit
maintenant 55 nations. A la récenle session
annuelle de la Conférence, les délégués de
cinquante Etats étaient présents. Si I'on con-
sidére que, la majorité de ces cinquante pays
avaient envoyé des délégués gouvernemen-
taux, patronaux et ouvriers, quel progreés en
matiére de représentation internationale! Il
est clair que s’ils n’étaient pas favorables
au Bureau, les Etats se seraient abstenu
d’envoyer des délégations a la Conférence,
puisque — c’est un fait que l'onignore trop —
ce sont eux qui supportent les frais de ces
délégations. Malgré cela, les délégués des
employeurs et des travailleurs ne recoivent
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pas d’instruclions des gouvernements sur
les questions inscrites a P'ordre du jour de
la Conférence; au contraire, ils jouissent,
sous ce rapport, d'une absolue liberté d’opi-
nion. Ce systétme de représentation a une
imporlance c~nsidérable; il montre comment
sont envisagés dorénavant les accords inter-
nationaux sur les questions industrielles.

A coté de la Conférence lripartite, il y a
le Conseil d’administration du Bureau qui
comprend égalemenl des représentants des
trois groupes: gouvernemental, patronal et
ouvrier. Ce conseil, qui se réunit au moins
une fois par trimestre, s’occupe des mul-
tiples questions intéressant Pindustrie; ses
sessions reticnnent de plus en plus latten-
tion. non seulement dans les Etats Membres
de 1'Organisalion, mais aussi dans la presse
du monde entier. Cela est dii. dans une large
mesure. aux décisions du Consecil qui ont
une grande importance pour tous les pays,
notamment lorsqu’il s’agit du choix des
questions a inscrire a l'ordre du jour de la
Conférence. I.a liste des conventions et des
recommandalions adoptées jusqu’a présent,
atteste cque la préparation de cet ordre du
jour est inspirée par la volonté de mettre
en vigueur les principes énoncés dans la
Partie XIII du Traité de paix.

Faute de place, je ne puis songer a énu-
mérer les 29 conventions ct les 33 recom-
mandations votées par la Conférence: a bien
des égards, clles élevent le niveau minimum
des conditions de travail; elles ouvrent ainsi
la voie aux ententes internationales en ma-
tiere de réglementation industrielle. Les con-
ventions porlent sur les cuestions suivantes:

durée du lravail; chémage; travail de nuit
des femmes; céruse; travail de nuit dans les
boulangeries; fixation de salaires minima;
emploi -des femmes avant et aprés lac-
couchement; travail de nuit des adolescents;
protection des gens de mer, etc.

C'est 1a, certes. une séric importante de
problémes qui, élant donné leur caractére,
susciteraient de longues discussions dans
n’importe quelle conférence nalionale. Aussi.
lorsqu’on tient compte des aspects inter-
nationaux de ces problémes, des difficultés
de procédure que souléve une assemblée in-
ternationale (différences de langues, de for-

mation, de méthodes de discussion, sans
oublier le désir légitime de chacun de

montrer ce que son propre pays a fait).
I'adoption par tant de nations de 29 conven-
tions et de 33 recommandations qui doivent
servir de base aux législations nationales est,
certes, un indice encourageant du développe-
ment d’un idéal international.

I.oeuvre du Bureau international du Tra-
vail est intimement liée a celle de Ia Société
des Nations elle-méme. Avec le temps sur-
giront. sans doute. de nombreuses questions
offrant un intérét pour les deux institutions.
et une collaboration étroite s’établira toul
naturellement. accroissant encore 'utilité de
chacune.

[’action future du Bureau tirera non seule-
ment son importance de 'adoption des con-
ventions. mais aussi de Pattention toujours
plus grande donnée aux rapporfs que. con-
formément a TParticle 408. les gouvernements
présentent sur Papplication des conventions

et les mesures u’ils ont prises pour mettre
celles-ci a exécution. A cet égard, le Bu-
reau sera a méme de rendre de grands ser-
vices aux trois groupes qui constituent I’Or-
ganisalion internationale du Travail. L’aide
aux gouvernements sera particuliérement
précieuse; les informations mises a la dis-
position de ces derniers seront les résultats,
coordonnés par le Bureau, des expériences
de nombreux pays. De celte maniére, les
nations affiliées a 1'Organisation pourront
bénéficier de 'enseignement international de
Iapplication des conventions.

Jai T'espoir que nous assisterons a un dé-
veloppement rapide d’un véritable esprit de
coopération; que le Bureau deviendra le
grand centre international de centralisation
et de diffusion dinformations sur les ques-
tions industrielles, que cette institution élar-
gira toujours son action dans le cadre ou,
suivant la Partie XIII du Traité de paix.
ses attributions lui font un devoir d’agir
et, enfin. qu'en usant sagement de ses pou-
voirs, elle permeltra aux travailleurs de voir
de plus en plus s'améliorer leur situation.
Je suis convaincu qu’avec des movens d’ac-
tion plus grands, le Bureau pourra concou-
rir au développement d’un idéal plus large.
parce que griace a son influence seront rom-
pues les barriéres qui tiennent les peuples
dans linquiétude et le tourment, par suite
du chdémage, des tarifs douaniers ou de con-
dilions économiques non-équilables. Clest Ia,
pour les masses industrielles, une occasion
unique de bénéficier. dans leur plénitude.
des avantages quimpliquent les principes
énoncés dans la Partie XITI du Traité de paix.
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